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1. ANTECEDENTES

En la actualidad, el sector de Gas Natural atraviesa por una coyuntura compleja que
requiere adelantar acciones que permitan mantener su dinamismo y aporte al
desarrollo econémico del pais. Las caracteristicas de la problematica sectorial, asi
como los principales factores que han incidido en la gestacion de la misma, pueden
clasificarse en tres dimensiones segin afecten al sector como un todo (Problematica
Transversal), a los diferentes subsectores en que puede dividirse la cadena de
prestacion del servicio (Problematica Vertical), o segin incidan en el desempefio de
corto o mediano plazo del sector (Problematica Temporal).

ANDESCO con el acompanamiento de los asesores Carmenza Chahin y Luis Ignacio
Betancur, ha elaborado el presente estudio con el objeto de que examine los distintos
aspectos que se han identificado en cada una de las dimensiones mencionadas
(Transversal, Vertical y Temporal) y que estdn afectando el desarrollo normal del
mercado de gas natural en Colombia y proponga los ajustes al marco regulatorio que
se requieran, con independencia de lo que estas propuestas impliquen en términos de
reforma, es decir, sin perjuicio que la implantacién de las mismas conlleve la
expedicion de normativas de distinta naturaleza juridica: Leyes del Congreso de la
Republica, Decretos Ministeriales, o Resoluciones de la CREG.
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2. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA
2.1. PROBLEMATICA TRANSVERSAL

Se clasifican como transversales aquellos problemas que por su incidencia afectan a
todos los segmentos que conforman la cadena de prestacion del servicio, asi como, las
condiciones técnicas, econémicas, financieras y/o comerciales, en que se presta el
mismao.

Se identifican problemas transversales en materia de Politica Energética, en
asignaciones de funciones y competencias a nivel institucional y en temas
relacionados con el flujo de informacién sectorial.

2.1.1. POLITICA ENERGETICA
A continuaciodn se sintetizan los problemas relacionados con Politica Energética:

m No existe una visién del sector de gas natural que articule el corto, mediano y
largo plazo;

m No existe una visién integral del sector energético, ni politicas coherentes en
materia de fuentes sustitutas;

m Cambios abruptos e inesperados de Politica Energética sin que sean precedidos
de analisis integrales;

m No existen mecanismos de seguimiento y revision oportuna de las politicas, de
tal manera que sea posible corregir las desviaciones que se presenten con
relacién a los objetivos trazados en las mismas; y

m No se evaldan los impactos directos y/o indirectos, positivos y/o negativos, de
los cambios de politica en las actividades que desarrollan los agentes
sectoriales.

El Plan de Masificacién de Gas Natural, cuya puesta en marcha fue el resultado de las
directrices de politica consignadas en el Documento CONPES 2571 de 1991, al parecer
esta siendo desmontado:

m Mientras la instalacion de nuevas termoeléctricas a gas, eje central del Plan de
Masificacion, esta siendo desincentivada, se esta incentivando la reconversion
de las térmicas a gas existentes;

m Mientras le exportamos gas natural a Venezuela con el objeto de que ese pais
sustituya consumos de derivados liquidos por consumo de gas, y dadas las
limitaciones en el suministro de gas natural, le hacemos un pago “extra” a los
agentes generadores para que algunas de las termoeléctricas a gas existentes
sustituyan sus consumos de gas natural por combustibles liquidos; y
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Fue directriz de politica durante mas de 15 afios, disminuir la dependencia del sector
eléctrico del recurso hidrico, sin embargo las condiciones actuales de escasez
comercial en el abastecimiento de gas natural, han limitado la participacién de la
generacion térmica a gas en igualdad de condiciones que otras tecnologias, en el
esquema de mercado de Cargo por Confiabilidad y por consiguiente estd cambiando
nuevamente la matriz energética colombiana en el largo plazo hacia una mayor
dependencia del recurso hidrico.

La penetraciéon del GNV como fuente sustituta de los derivados liquidos, antes
estimulada, estd enfrentando amenazas de diversa indole:

m Rezago crénico de los programas de desmonte de subsidios a la gasolina y el
Diesel oil. Programas de desmonte de subsidios que nunca se cumplen;

m Subsidios indiscriminados al consumo de biocombustibles. Exenciones
impositivas irracionales desde el punto de vista fiscal en la promocién de estas
fuentes (traslape de politica energética y politica agricola); y

m Propuesta de imposicion del impuesto de sobretasa al consumo de GNV.

A pesar de la politica de promocién de actividad exploratoria, soportada con la
creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ~ANH- y los cambios en el régimen
de contratacion, la disponibilidad de gas natural a partir del 20161 dependera en gran
parte de los siguientes “golpes de suerte”:

m El éxito de Petrobras, Exxon-Mobil y Ecopetrol en desarrollo de sus actividades
exploratorias en el Bloque Tayrona. Oportunidad del eventual hallazgo;

m Viabilidad econémica de la extraccion de Gas Metano proveniente de la mina de
Carb6n de La Loma operada por Drummond. Oportunidad del eventual
desarrollo;

m Importaciones de gas natural de Venezuela, lo que involucra el desarrollo de
infraestructura significativa en ese pais. No se conocen los términos del
contrato suscrito con PDVSA. Oportunidad de la puesta en operacion de la
infraestructura asociada; y

m Laeventualidad de que el Ministerio de Minas y Energia -MME- decida evaluar
otras alternativas tales como comercio internacional de Gas Natural
Comprimido y/o Gas Natural Licuado, ademas de inversiones en instalaciones
de almacenamiento.

No se conocen evaluaciones por parte de las Autoridades Sectoriales sobre el impacto
que han tenido o pueden llegar a tener las situaciones derivadas de cambios en la
Politica Energética o indefiniciones en la misma:

1 En estudio efectuado por NATURGAS y UPME sobre el Balance fisico de Gas, publicado en el mes
de Octubre de 2008, se prevé que el desabastecimiento se produciria entre el 2016 y el 2020.
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2.1.2.

Sobrecostos para algunos generadores y para todos los usuarios durante el
periodo de transicién del denominado Cargo por Confiabilidad, asociado con la
reconversion de unidades de generacion a gas, viabilizando su operaciéon con
combustible dual;

Diferencial de Precios en la Bolsa de Energia por marginar con tecnologia de
combustible liquido y no con tecnologia a gas;

Impacto econdémico del eventual desabastecimiento en el suministro de gas al
parque automotor de servicio publico con tecnologia de GNV;

Impacto econdmico del eventual desabastecimiento de gas al sector industrial;
y

Efecto de la pérdida de usuarios del sector termoeléctrico, del sector industrial
y del sector transporte en las tarifas de gas de los usuarios residenciales.

INSTITUCIONALIDAD

A continuacidn se sintetizan los problemas identificados en materia Institucional:

Existe un fraccionamiento institucional de responsabilidades con relacién al
objetivo estatal de garantizar la disponibilidad de una oferta de gas natural
suficiente y garantizar la continuidad del servicio (MME, ANH, UPME, CREG);
Debilidad de la UPME como entidad encargada de la planeacion indicativa
sectorial y como entidad responsable del analisis y evaluacién de la oferta y
demanda de hidrocarburos, en particular en lo relacionado con el gas natural;
Falencias en la coordinaciéon entre los sectores de gas natural y energia
eléctrica. Insuficiente interacciéon entre el CNO-Gas y el CNO-Eléctrico para
lograr una mejor coordinacién operativa entre ambos sectores;

Insuficiente interaccion entre el CNO-Gas, el CNO-Eléctrico y las autoridades
sectoriales, facilitando el intercambio de informacién para los anadlisis y toma
de decisiones; y

Asignacion insuficiente de facultades y competencias al CNO-Gas en aspectos
técnicos y operativos.

No existe en la practica una instancia institucional responsable de garantizarle al pais
el abastecimiento continuo y confiable de gas natural (up-stream, down-stream).

Aunque en principio, es el MME el encargado de garantizar el abastecimiento
energético del pais. Los anuncios sobre el eventual desabastecimiento a partir
de 2016, el accionar focalizado en reglamentar cémo distribuiremos el
eventual racionamiento y la inaccién en la toma de decisiones concretas, no
resulta coherente con las responsabilidades que se presume, estan en esa
Cartera;

Si bien, la ANH es la entidad encargada de promover la actividad exploratoria,
no puede ser responsable del éxito en materia de hallazgos. Su responsabilidad
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2.1.3.

se limita a que haya actividad exploratoria y no es responsable por garantizar
un abastecimiento continuo y confiable de gas natural;

Mientras el MME reglamenta las condiciones en las que debe prestarse el
servicio en caso de “Racionamiento Fisico de Gas”, ni el MME, ni la CREG han
definido el concepto de “Racionamiento o Déficit Comercial de Gas”?2, situacion
que enfrenta el sector en la actualidad;

El MME ha reasumido, no oficial o explicitamente, competencias que en
principio le fueron asignadas a la CREG y relacionadas con su competencia
“..para regular el funcionamiento del mercado mayorista de energia y gas
combustible” (Literal c, Articulo 74.1, Ley 142 de 1994);

La CREG, encargada de garantizar el abastecimiento continuo y confiable de gas
natural “aguas abajo”, estableci6 las Subastas como mecanismo de asignacion
del gas natural con independencia de la situacién de Oferta y Demanda del pais
(Déficit o Superavit de Oferta);

La CREG, encargada de garantizar el abastecimiento continuo y confiable de gas
natural “aguas abajo”, no ha sido exitosa ni oportuna en dar las sefiales
econdmicas que permitan levantar las restricciones en el segmento de
Transporte de gas natural;

Mientras el MME y la CREG han tomado acciones tendientes a garantizar el
suministro eléctrico hasta el aflo 2018, en gas natural no es claro cémo se va a
garantizar el abastecimiento en el mediano y largo plazo, dependiendo de lo
que hemos denominado “golpes de suerte”,

Mientras el MME, a través de ECOPETROL, garantiza el suministro continuo y
confiable de combustibles liquidos ya sea con produccion local o a través de
importaciones, en el caso del gas natural no existe una cadena similar de
responsabilidades; y

Los anuncios oficiales en el sentido de que la Demanda de gas natural no debe
crecer para evitar el desabastecimiento en el 20163, crea incertidumbre y
afecta las expectativas de las agentes sectoriales y de los usuarios del servicio.

INFORMACION

A continuacion se sintetizan los problemas identificados en lo relacionado con la
disponibilidad y flujo de Informacién Sectorial:

Insuficiente disponibilidad de informacion sectorial oportuna y confiable, que
coadyuve a la toma de decisiones; e

Insuficiente disponibilidad de informacion sectorial oportuna y confiable, que
coadyuve al dinamismo de los mercados primarios y secundarios de suministro
y transporte de gas natural.

Se entiende por “Racionamiento Comercial” o “Déficit comercial” una situacién en la que la
Oferta en Firme de Gas Natural resulta inferior a la Demanda en Firme de Gas Natural.

Ver Pie de Pagina No. 1.
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Insuficiencia de informacién sectorial para direccionar adecuadamente el sector en el
corto, mediano y largo plazo.

m No hay certeza sobre el nivel de reservas comercializables con que cuenta el
pais, asi como, sobre la capacidad de produccién actual y futura de los campos
en produccion;

m La informacién sobre los términos del contrato de exportacién a Venezuela no
es conocida por el publico, ni por los agentes sectoriales no involucrados en la
transaccion. No es facil el acceso a la informacion sobre las cantidades
exportadas;

m La mayoria de la informaciéon operativa y comercial no es uniforme, ni esta
disponible en los denominados BEO (Boletin Electrénico de Operaciones).
Tanto el Regulador, como los agentes sectoriales consideran confidencial o
estratégica informacion que ni es confidencial, ni es estratégica; y

m No se ha reglamentado el suministro de informacién oportuna en materia de
mantenimientos (Produccion y Transporte). Los mantenimientos preventivos
se anuncian casi con la misma oportunidad que se anuncia un mantenimiento
correctivo.
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2.2, PROBLEMATICA VERTICAL

Se clasifican como verticales aquellos problemas cuya incidencia inicial se restringe a
la afectacion de las actividades que desarrolla un segmento particular de la cadena de
prestacion del servicio, es decir: Produccién, Transporte, Distribucién, o
Comercializacion. No obstante, ello no significa que estos efectos no se trasladen de
manera automatica “aguas arriba” y “aguas abajo” del segmento en cuestion.

2.2.1. PRODUCCION

A continuacion se sintetizan los problemas identificados en lo relacionado con el
segmento de Produccién:

m Incremento insuficiente de las Reservas de gas natural;

m Insuficiencia en la oferta comercial de gas natural para suministro en firme;

m Atraso en el desarrollo de la infraestructura necesaria para aumentar la oferta
comercial de suministro en firme;

m Incertidumbre sobre las eventuales importaciones de gas natural proveniente
de Venezuela;

m Distorsion de precios en el Mercado Primario de gas natural. Campos regulados
vs. campos no regulados;

m Intervencion del MME y de la CREG en el Mercado Primario de gas natural
(Decreto MME-2687 y Resolucion CREG-095 de 2008, respectivamente) ante
imperfecciones del mercado y situacion de “Racionamiento Comercial”, sobre
la que se ignora si es de caracter estructural o coyuntural;

m Incentivos insuficientes y falta de sefales claras para desarrollar fuentes no
convencionales de gas; y

m Ausencia de sefiales que permitan evaluar la conveniencia de instalar plantas
de regasificacién en el pais.

2.2.2. TRANSPORTE

A continuacién se sintetizan los problemas identificados en lo relacionado con el
segmento de Transporte:

m Restricciones en la capacidad de transporte existente;
m Descoordinacion comercial entre los segmentos de Produccién y Transporte.
Pérdida de la Internalizacion de las Externalidades de Red#;

4 Tales externalidades ocurren cuando por accién de compradores y/o vendedores individuales, se imponen
costos a los demas usuarios de la red (tales como congestion o baja confiabilidad). Los Productores carecen
de incentivos para ofrecer un servicio confiable de Transporte a los Remitentes y los Remitentes de manera
individual carecen de incentivos para solicitar expansiones en la capacidad de la red. Lo anterior se traduce
en la potencial desoptimizacién de la Red de Transporte.
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2.2.3.

Descoordinacién comercial entre los segmentos de Transporte y Distribucidn.
Pérdida de la Internalizacién de las Externalidades de Red (Ver nota a pie de
pagina 4);

Ausencia de sefiales regulatorias que permitan la coordinacién comercial entre
Produccion y Transporte, como bienes complementarios perfectos;

Alto riesgo regulatorio de subremuneracion de inversiones en infraestructura;
Alto riesgo regulatorio de subremuneracion de los gastos de Administracion,
Operacion y Mantenimiento -AO&M-;

Asignacion regulatoria a los agentes transportadores de riesgos no
diversificables;

Esquema de Parejas de Cargos desincentiva ampliaciones de la capacidad de
transporte. Como resultado de este esquema, los remitentes con menores
“Factores de Carga”> son los que menos pagan por concepto de capacidad,
siendo los que mas inciden en los requerimientos de expansion de la capacidad
de lared;

Contratos de corto y mediano plazo desincentivan ampliaciones de la
capacidad de transporte;

Ausencia de reglas para el tratamiento de inversiones que requieren periodos
de recuperacién inferiores a los definidos en la regulacién vigente;

Senales insuficientes para construir infraestructura que incremente la
confiabilidad y la calidad del servicio;

Ausencia de sefales que permitan evaluar la conveniencia de desarrollar
instalaciones de almacenamiento de gas natural;

Inadecuada adopcién de las sefiales de distancia obligan a los agentes
transportadores a constituirse en arbitros en la competencia entre campos
productores; e

Incertidumbre por las propuestas regulatorias planteadas en las Resoluciones
CREG-087 de 2007 y CREG-028 de 2008.

DISTRIBUCION

A continuacion se sintetizan los problemas identificados en lo relacionado con el
segmento de Distribucién:

Regulacion por Costo Medio Promedio le resta competitividad al Gas Natural

frente a sus sustitutos;

Inadecuado disefio de la Canasta de Tarifas origina que:

» Los mercados con consumos Industriales mas significativos, sean los
mercados menos competitivos para los Industriales;

Se define como la relacién entre el volumen transportado en un afio dado y su correspondiente Demanda
Maxima de Capacidad multiplicada por 365.
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> Para consumidores industriales de idénticas caracteristicas, ubicados en
distintos mercados, enfrentan Cargos por Uso que son funciéon de la
composicion residencial del respectivo mercado;

» En algunos mercados se hayan perdido usuarios industriales relevantes
por by-pass fisico (conexién a la red de transporte), by-pass comercial
(cambio de Comercializador), by-pass por sustitucion (cambio de
energético), o auto by-pass (para evitar la pérdida de usuarios industriales
es frecuente que las empresas apliquen politicas de descuentos que no les
permiten recuperar el Cargo por Uso que les fue aprobado);

» Se presente pérdida de usuarios industriales con consumos importantes,
afectando al alza los Cargos por Uso de la vigencia tarifaria
inmediatamente siguiente;

» La sefial de precios de sustitutos no sea un driver en la fijaciéon de los Cargo
por Uso aplicados al sector industrial;

m El esquema de tarifas por bloques discretos induce a ineficiencia energética e
introduce volatilidad en la facturacién de usuarios industriales;

m Imposibilidad de suscribir contratos de largo plazo con usuarios industriales
regulados y no regulados impidiendo la diversificacién del riesgo;

2.2.4. COMERCIALIZACION

A continuacién se sintetizan los problemas identificados en lo relacionado con el
segmento de Comercializacion:

m  Auln cuando se adoptaron nuevas disposiciones en materia de contrataciéon de
gas natural en la Resolucion CREG-075/08, persiste la inflexibilidad en el
esquema de contrataciéon de suministro de gas natural con destino al Mercado
Regulado;

m Inflexibilidad en el esquema de contratacién de suministro de gas natural con
destino al sector termoeléctrico;

m Condicion de déficit comercial producto de varias circunstancias tales como:
menores reservas a las esperadas en el campo Opo6n; menor capacidad de
produccién en Guajira; exigencia de garantia de suministro en firme para los
cierres financieros de los proyectos de generacion; necesidad de los
Productores de colocar el 100% del gas en contratos Take or Pay, entre otros.

m El Mercado Secundario no opera de forma eficiente y adecuada, por lo que el
Regulador se encuentra en proceso de estudio de su organizacion.

ANDESCO - Cdmara Sectorial de Gas 11



ANDESCO - PROPUESTAS ESTRUCTURALES SECTOR GAS EN COLOMBIA

m No se cuenta con nueva Produccién Disponible para Ofertar en Firme —-PDOF-,
que atienda los requerimientos (actuales y futuros) de los diferentes sectores
de consumo de gas natural.

m La exigencia de la CREG de respaldar el Cargo por Confiabilidad mediante
contratos en firme durante la totalidad de las horas del afio, dificulta a futuro la
problematica de déficit comercial.

m Lareciente regulacion sobre el procedimiento de comercializacion (Resolucion
CREG-095 de 2008) introduce la nueva modalidad “Contrato de Suministro con
Firmeza Condicionada”, es una soluciéon a medias a la problematica comercial
identificada.

m Prohibicién innecesaria de competencia en la comercializacion de gas natural
en el Mercado Regulado, en la medida en que no hay competencia en el
segmento de Produccién-Comercializacion; e

m Indefinicién en el proceso de desregulacién de usuarios.

2.3. PROBLEMATICA TEMPORAL

Si bien, en los numerales precedentes se sintetiza la problematica que enfrenta el
sector de gas natural en la actualidad, se considera relevante precisar estas
dificultades en su dimensién temporal, diferenciando los aspectos criticos que deben
ser abordados y resueltos en el corto plazo y los que deben ser abordados en el mismo
corto plazo para posibilitar que sean resueltos en el mediano y largo plazo.

2.3.1. CORTO PLAZO

En el corto plazo los problemas que esta enfrentando el sector de gas natural pueden
detallarse mas alld de su origen conceptual, o de la dimensién en que incidan, detalle
que se presenta a continuaciéon por segmentos o conjunto de segmentos de la cadena
de prestacion del servicio:

2.3.1.1. PRODUCCION-COMERCIALIZACION

m La Demanda Comercial de gas natural supera ampliamente la Demanda Fisica,
no obstante, en condiciones hidrolégicas normales no se presentan problemas
para asegurar el abastecimiento.

m El tamafio del Mercado secundario es artificial, e innecesariamente grande,
debido a que los agentes no tienen opcién real de acceder al mercado primario.
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La Produccion Disponible para Ofertar en Firme -PDOF- declarada a la fecha
por parte de los Productores, en cumplimiento del Decreto 2687 de 2008, es
insuficiente para abastecer la Demanda de Suministro en Firme del Mercado
(Ver la PDOF en el Anexo). Los Productores-Comercializadores tienen una
interpretacién inadecuada del concepto de “Interrumpibilidad” de su
produccion, asociandola mas a conceptos comerciales que a aspectos
relacionados con el perfil fisico de su produccion;

Las Subastas de gas natural que no fueron usuales en épocas de abundancia del
recurso, se estan imponiendo en épocas de escasez. No todos los sectores de
demanda estan en capacidad de acceder a estas pujas en las que también
participan Productores de gas. Asignacién de un recurso insuficiente a través
de mecanismos de mercado;

Los Productores s6lo comprometen gas natural en contratos de corto plazo.
Disposicion pero imposibilidad de los agentes demandantes de garantizar

suministro en el mediano y largo plazo; y

Demanda industrial atendida a través de Contratos Interrumpibles.

2.3.1.2. TRANSPORTE

2.3.2.

Restricciones de Transporte en Ballena - Barranca e inacciéon del Regulador
para dar las sefiales econdmicas que requiere el Transportador para acometer
un proyecto de ampliacion que se requiere urgentemente y para regular
comportamientos estratégicos de los agentes productores-comercializadores;

Subastas de capacidad de transporte incompatibles con el marco regulatorio
vigente para esta actividad. No hay posibilidad de competir por capacidad de
transporte en igualdad de condiciones;

Indefinicion de los requerimientos de capacidad de transporte adicional ante
seguras, probables y posibles ampliaciones en la capacidad de produccién de
Cusiana, Creciente y Gibraltar; e

Incertidumbre por propuestas regulatorias (Resoluciones CREG-087 de 2007 y
CREG-028 de 2008) que no aclaran sino que hacen mas confusas las
perspectivas.

LARGO PLAZO

En el largo plazo, si bien todos los problemas consignados anteriormente son
relevantes y afectaran el desarrollo de la industria de no adoptarse las directrices de
politica y regulacién que se requieren, la mayor dificultad de centra en la garantia de
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abastecimiento de la demanda actual y futura del sector. Es por lo anterior que se
destaca esta problematica:

2.3.2.1. SUMINISTRO
Hay incertidumbre sobre si el pais contara con la disponibilidad suficiente de gas

natural a partir de 2016 (Ver nota a pie de pagina 1) frente a la demanda esperada de
suministro.

Reservas y produccion de gas ANH=

Reservas Produccitn promedio
(Gigapies cibicos) (mim de piés cibices- di)

8.000 T T 1.000

7500

7000

6500

6.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Afio

EmRescvasde Gas =0=Produccidn de Gas

MNota: Incluye reservas probadas, no probadas y proyeccion para el consumo en operacion

Fuente: ANH

2007 7.084 266 26,6
2006 7.349 248 8 29,6
2005 7.527 236 552 31,8
2004 7.212 224 364 32,1
2003 6.688 211 -113 31,7
2002 7.187 220 -40 32,7
2001 7.489 218 563 34,4
2000 6.188 210 -243 29,5

Elaboraciéon Propia con fuente ANH

Auln cuando, de acuerdo con la informacién consignada, el pais cuenta con 26.6 afios
de Reservas/Produccion, esta relacién puede sobrestimar los recursos con los que
realmente cuenta el pais. Es por ello que el MME viene calculando anualmente un
Factor R/P en el que considera las que ha denominado “Reservas de Referencia” y
“Produccion de Referencia”, definidas en el Decreto 2687 de 2008 como:
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“Reservas de Referencia: Son las Reservas Probadas de gas natural mds los
cantidades comprometidas en los contratos de importacion de gas natural que
garanticen firmeza”.

“Produccion de Referencia: Es, para efectos de calcular el Factor R/P de
Referencia, el resultado de sumar: i) las cantidades comprometidas en los
contratos de suministro que garanticen firmeza de gas natural para atender la
demanda nacional; ii) las cantidades comprometidas en los contratos de
exportacion de gas natural que garanticen firmeza; y, iii) las cantidades de gas
natural demandados en las solicitudes en firme de suministro, de usuarios que
cuenten con capacidad fisica y financiera de ser atendidos a las tarifas que
resultan de las férmulas aprobadas por la Comision de Regulacién de Energia y

”

Gas’.

El MME mediante Circular 18-031 de 2008, publicé el dato mas reciente del Factor
R/P, el cual arroja un valor de 9.74 afos al cierre del mes de mayo de 2008.

Lo anterior implica que el pais requiere con urgencia contar con nuevas Reservas de
gas natural, con independencia de donde provengan las mismas. Es decir, ya sea por la
incorporacion de Reservas como producto de nuevos hallazgos, como producto de la
explotacion de gas natural contenido en formaciones de carbon, o por importaciones a
través del gasoducto de interconexién con Venezuela, o a través de plantas de
regasificacion.

No obstante, considerando un escenario de escasez en el afio 2016, con alguna
probabilidad de ocurrencia, seria necesario prever una planta de regasificacion para
tener certeza con relacion al abastecimiento pleno de la demanda doméstica.

2016
DEAD

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 LINE 2017
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2.3.2.2. SUMINISTRO Y PRECIOS

Asi mismo, en la coyuntura descrita y teniendo en cuenta los incrementos que se han
registrado en el precio del petréleo y sus derivados, aumentos que de manera natural
jalonan el precio del gas natural, el pais se encuentra sin instrumentos idoneos que le

permitan morigerar los impactos previsibles:

m Tendencia al alza de los Precios de Suministro sin facil acceso mecanismos de
cobertura (Derivados Financieros, Almacenamiento).

m Exigencias crecientes de recursos al Fondo de Solidaridad. Aumento de
usuarios y aumento de precios.

m Presién sobre la disponibilidad de diesel con destino a la generacion eléctrica.

m Impacto de la marginacion de tecnologia diesel en la bolsa de energia.

ANDESCO - Cdmara Sectorial de Gas 16



ANDESCO - PROPUESTAS ESTRUCTURALES SECTOR GAS EN COLOMBIA

3. PROPUESTAS DE REFORMA

Son numerosos los retos sectoriales y el nivel de esfuerzo que se requiere por parte de
las Autoridades para re-direccionar y re-orientar el marco que le da contexto a las
actividades del sector de gas natural.

Con este fin, de manera respetuosa se plantean una serie de propuestas cuya
implementacion podria coadyuvar a superar los obstaculos que actualmente estan
condicionando el desarrollo normal de la industria de gas natural.

3.1. PROPUESTAS DIMENSION TRANSVERSAL
3.1.1. POLITICA ENERGETICA
De la Garantia de Abastecimiento de Gas Natural

[ El MME tendra como funcién garantizar el abastecimiento de la demanda
nacional de gas natural en el corto, mediano y largo plazo.

Corto Plazo:

Para cumplir con la confiabilidad en el corto plazo, establecera la obligatoriedad
de mantener existencias minimas de seguridad equivalentes a cinco (5) dias de la
demanda nacional no termoeléctrica estimada. La demanda nacional no
termoeléctrica se estimara con base en los consumos promedio mensuales de
estos sectores, correspondientes a los doce (12) meses inmediatamente
anteriores.

Esta obligacion se distribuira entre los Comercializadores que atiendan usuarios
finales no térmicos en los diferentes sectores de consumo, a prorrata de la
demanda estimada que representan.

Las existencias minimas de seguridad podran respaldarse con capacidad de
almacenamiento propia o contratada, o a través de contratos de suministro en
firme con productores, con clausulas de compromiso de entrega fisica no
condicionadas a eventos diferentes a la disponibilidad de la infraestructura de
transporte asociada con la entrega.

Mediano Plazo:

Para cumplir con este objetivo en el mediano plazo, establecera la obligatoriedad
de contar con una oferta minima de seguridad equivalente a la demanda
comercial prevista por la UPME en el Plan de Abastecimiento de Gas para el
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ultimo afio del quinquenio inmediatamente subsiguiente. Para el calculo de la
oferta minima de seguridad existente, el MME adoptara como tal, el potencial de
produccion de gas natural de los campos en explotaciéon comercial.

Si la diferencia entre la demanda comercial prevista por la UPME y la oferta
minima de seguridad existente para atenderla resulta positiva, el MME publicara
los requerimientos de oferta adicional, delegando en la CREG el disefio de una
subasta de dos puntas para la adquisicion de oferta adicional de gas. Esta ultima
podra provenir de campos préoximos a entrar en explotacion comercial, o de
importaciones.

La CREG definira las condiciones de participacion en la subasta de los
Comercializadores que atiendan a los diferentes sectores de consumo, teniendo
en cuenta el déficit de contratacidon de suministro que registren.

Largo Plazo:

Para cumplir con este objetivo en el largo plazo promoverj, a través de la ANH,
la exploracion y explotacion de una reserva estratégica de recursos gasiferos de
la Naciéon provengan éstos de yacimientos foésiles convencionales o no
convencionales, se encuentre éstos: no-asociados, disueltos o asociados con
petroleo o en depositos de carbdn.

Asi mismo, de requerirse su actuacion por solicitud de parte, promovera la
suscripciéon de contratos de importaciéon para tal fin entre agentes sectoriales
domésticos y agentes sectoriales extranjeros. Finalmente, de requerirse, tendra
la facultad de suscribir Convenios, Tratados, o Acuerdos con terceros paises,
para la importacién de gas natural en estado gaseoso o liquido.

Para el mediano y largo plazo, la CREG definira las sefales regulatorias que
aseguren la disponibilidad del transporte coordinado con la oferta minima de
seguridad y reserva estratégica del suministro.

Al MME, a través de la ANH, le corresponde la inspeccién del cumplimiento de la
obligacion de mantenimiento de las existencias y la oferta minimas de seguridad
de gas natural. Con este fin los agentes sectoriales deberdn reportarle a esta
entidad, a mas tardar el primero (12) de Abril de cada afio un estado contable
relativo a las existencias, compras y ventas del ejercicio anterior, expresadas en
unidades fisicas, acompafiadas de un informe de auditoria sobre dicho estado,
emitido por el auditor de cuentas del sujeto obligado.

Para expedir la regulacién y/o reglamentacion que permitan el cumplimiento de
las obligaciones en materia de existencias minimas de seguridad y oferta minima
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de seguridad, el MME, la ANH y la CREG, segin sus competencias, tendran un
plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicién de esta norma.

[ Es facultad del MME autorizar o negar las exportaciones de gas natural hacia
terceros paises. El Ministerio expedird mediante Decreto las reglas que se
adopten en esta materia, oyendo previamente el concepto de la CREG.

Las autorizaciones para la exportacion de gas natural, sean estas Firmes o
Interrumpibles, tendran que negarse, o interrumpirse si éstas estaban
previamente autorizadas, cuando se presente una cualquiera de las siguientes
situaciones:

- El Factor R/P, calculado este Factor en los términos definidos por el MME
para su estimacidn, sea inferior o igual a siete (7) afios en uno cualquiera
de los siete (7) anos siguientes. Con este fin y anualmente, el Factor R/P
debera calcularse para este horizonte temporal.

- Cuando la Produccién Disponible para Ofertar en Firme resulte inferior a la
Demanda de gas natural en Firme, incluyendo en esta ultima la Demanda
asociada con las exportaciones, para uno cualquiera de los siete (7) afios
siguientes.

- Cuando se presenten las condiciones de interrupcién de exportaciones
previstas en el Decreto MME 880 de 2007, o las normas que lo modifiquen
o sustituyan, por medio del cual se fija el orden de atencién prioritaria
cuando se presenten insalvables restricciones en la oferta de gas natural o
situaciones de grave emergencia, no transitorias, que impidan garantizar
un minimo de abastecimiento de la demanda.

Los contratos de exportacion que se suscriban a partir de la expediciéon de esta
norma, deberan incluir clausulas que expliciten los eventos que daran lugar a la
interrupcion del suministro. El Agente Exportador debera asumir el costo de
oportunidad de la interrupcion de exportaciones, asi como, las penalidades
contractuales que se pacten por este concepto.

] Las importaciones de gas natural estan autorizadas sin ninguna limitacion
diferente a los permisos y licencias que se requieren para el desarrollo de
proyectos de infraestructura en el pafs.

El libre acceso a las instalaciones asociadas con las importaciones es potestad
del Agente Importador y no estan sujetas a las normas que sobre la materia
aplican para los restantes Agentes Sectoriales, asi como, a normas de control de
precios. Podran ser Agentes Importadores todos aquellos que desarrollen
actividades de Comercializaciéon, sea ésta desarrollada en forma
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independientemente o conjunta con otras actividades sectoriales. Asi mismo,
podran ser Agentes Importadores cualquier usuario final del servicio,
debiéndose constituir en Comercializador si pretende enajenarle gas a terceros.

[ Todos los Agentes Sectoriales podran desarrollar y explotar instalaciones de
almacenamiento, no estando sometida esta actividad a normas de regulacion
econémica que las limiten en precios y/o cantidades. Asi mismo, podran ser
Agentes Almacenadores cualquier usuario final del servicio, debiéndose
constituir en E.S.P. si pretende enajenarle gas o capacidad de almacenamiento a
terceros.

Con el fin de aprovechar los sistemas de almacenamiento subterrdneo en
formaciones salinas, rocas porosas (yacimientos de hidrocarburos agotados, o
acuiferos), el MME reglamentara antes de transcurridos sesenta (60) dias de la
expedicidn y puesta en vigencia de la presente norma, las condiciones y términos
en que los interesados podran acceder a estos recursos.

De la Diversificacion de las Fuentes de Suministro de Gas Natural

El MME tendra como funcién propender por la diversificacién en el suministro de gas
natural a nivel de proveedores, estableciendo como regla general la prohibicion en el
mercado primario de acuerdos de comercializaciéon conjunta, sin perjuicio que la
CREG mantenga la facultad de evaluar condiciones excepcionales a verificar para
permitir dicha comercializacion conjunta, compra de gas entre productores-
comercializadores, auto compras por parte de productores-comercializadores, y
cualquier otro tipo de acuerdos o transacciones que limiten la competencia en el
suministro. Asi mismo, como lo establece el Decreto 2687 de 2008, 1a ANH, a través de
un tercero, comercializard el gas natural de regalias en las mismas condiciones
exigidas a los restantes agentes proveedores del mercado.

De la Eficiencia en la Oferta y Demanda de Gas Natural

El Gobierno Nacional sometera a consideracion del Congreso, un proyecto de Ley que
establezca una estructura impositiva neutral aplicable al consumo de combustibles,
sean éstos sustitutos o complementarios entre si.

El MME establecera una estructura de precios para los derivados liquidos del petréleo
que reflejen el precio de paridad de importacién de los mismos, separando
explicitamente los subsidios aplicados al consumo de los mismos, cuando ello aplique.

Los subsidios que se apliquen para incentivar el consumo de un combustible
determinado, no podran ser cubiertos con subsidios cruzados entre energéticos.
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3.1.2. INSTITUCIONALIDAD

Con el propédsito de garantizar la adecuada articulacidn institucional a nivel de
gobierno, se tienen las siguientes recomendaciones:

La presencia en la CREG del Ministro de Minas y Energia y el Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios sean indelegables.

Al menos dos (2) de los cinco Expertos Comisionados de la CREG deberan
demostrar experiencia en el sector de gas combustible. Esta directriz se pondria
en practica inmediatamente se presenten las condiciones para realizar dicho
ajuste.

El Director de la ANH, o quien éste delegue, debera ser invitado a las sesiones de
la CREG en las que se aborden temas relacionados con los segmentos up-stream
de la cadena de prestacion del servicio de gas natural, teniendo voz, pero no voto
en la toma de decisiones.

3.1.3. INFORMACION

La CREG debera efectuar un analisis juridico sobre cual es la informacion
sectorial considerada como reservada, y cual es la informacién que se requiere
sea de caracter publico, con el fin de garantizar la transparencia en la operacion
del mercado. De requerirse normativa juridica y/o regulatoria para hacer
exigible el reporte de informacién necesaria para promover la competencia
entre los agentes sectoriales, dicha entidad debera proponerle al Congreso, al
MME, o al Pleno de la Comisién, la adopciéon de reglas en tal sentido segin
corresponda.

La CREG deberda exigirle a los “Agentes Exportadores” y/o “Agentes
Importadores” de gas natural cumplir con todas las disposiciones que se les
exige a los restantes Agentes Sectoriales en materia de informacion.

La CREG debera exigirle a los “Grandes Consumidores” o “Usuarios No
Regulados” del sector de gas natural, que adquieran el servicio a través de
agentes Comercializadores constituidos como E.S.P., o en su defecto, se
constituyan como tales. Estos agentes al estar sometidos a la regulacién
expedida por la CREG y a la vigilancia de la SSPD, deberan cumplir con todas las
disposiciones que se les exige a estos agentes en materia de informacidn.

El Gobierno Nacional autorizara la constitucion de un Centro de Mercado con el
objeto de recolectar informacion operativa y comercial de corto, mediano y largo
plazo, y administrar por delegacion de los agentes, las transacciones en los
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mercados primarios y secundarios de suministro y transporte de gas natural.
Este Centro de Mercado tendra también autorizacion para la prestaciéon de otros
servicios complementarios, que no seran objeto de regulacion. La CREG definira
la remuneracién base del Centro de Mercado que se constituya, en lo que haga
referencia a las actividades que desarrolle el mismo y que sean objeto de
regulacion.

] El Centro de Mercado se desarrollara acorde con las necesidades del mercado,
por lo que en su implementacion concentrara principalmente esfuerzos para la
administraciéon centralizada de la informaciéon de Suministro y Transporte de
corto y mediano plazo de los Mercados Primario y Secundario. En fase posterior
se constituira en facilitador de transacciones entre los agentes del mercado,
seglin la evolucion que presente la dindmica del mismo y de acuerdo con los
lineamientos que establezca la CREG.

La Sociedad que se constituya tendra por objeto®:

a) Organizar el mercado para la mas transparente negociaciéon de contratos de
compraventa de contado o a término de gas natural y de capacidad de
transporte de gas natural, asi como, contratos derivados sobre los mismos
activos, tales como futuros, opciones y otros sobre gas natural y derechos de
transporte;

b) Fijar los requisitos para el registro de los agentes sectoriales habilitados por
la ley y la regulacion para realizar operaciones comerciales. Asi mismo, fijar
los requisitos y condiciones a las personas naturales o juridicas, diferentes a
los agentes sectoriales, que estaran habilitados a realizar operaciones
comerciales por si o por terceros, para ser autorizados a desempefiarse como
tales, y otorgar las licencias correspondientes para operar en el Mercado;

c) Dictar las normas para el ejercicio de las funciones de los agentes en el
Centro de Mercado; establecer los libros, registros y documentos que han de
utilizar, asf como, fiscalizar su cumplimiento;

d) Establecer los requisitos y especificaciones que deben reunir los contratos en
los que intervengan los agentes; el reglamento que regira las transacciones
comerciales que se realicen en el mercado; el régimen disciplinario al que se
sujetan los agentes y demas operadores que eventualmente se incorporen al
mercado; y el codigo de ética relativo a su conducta, para con esta sociedad,
sus comitentes y terceros;

e) Efectuar la compensacion y liquidacién de las transacciones realizadas por
los agentes y registrar las posiciones, por si misma o a través de la
contratacion de un ente compensador nacional o extranjero;

6 Tomado de MEGSA.
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f) Establecer un régimen adecuado para asegurar la veracidad y registro de las
operaciones que realicen los agentes;

g) Dictar las normas que establezcan en qué casos y bajo qué condiciones se
garantizara el cumplimiento de las operaciones que se realicen y registren;

h) Establecer los derechos que percibirdn los agentes por su intervencion en las
distintas clases de operaciones y los que percibira la Sociedad por la
prestacion de servicios complementarios;

i) Adoptar las normas y medidas necesarias para asegurar el mayor orden,
eficiencia, continuidad, transparencia, funcionamiento en tiempo real y
liquidez que sea factible alcanzar en las contrataciones;

j) Compilar y publicitar en forma detallada y sin demora: i) la informacién y
estadistica de las operaciones realizadas en su ambito, y sus precios; y ii) la
informacién que haya recibido de los sujetos obligados, relativa al despacho
o transporte de gas, provista conforme a la normativa aplicable; y

k) Difundir la actividad vinculada con la operaciéon del Mercado, proveyendo
informacion publica y transparente.

A tal fin, la Sociedad tendra plena capacidad juridica para adquirir derechos,
contraer obligaciones y ejercer los actos que no sean prohibidos por la
normatividad vigente.

Cualquier modificaciéon que se efectie en la organizacion y reglamentacién del
mercado requerira previa conformidad de la CREG, con el alcance de las
competencias y facultades que le asignan la Ley.

] Se promovera un proyecto de normativa con el objeto de redefinir el alcance del
CNO de Gas Natural, de tal manera que éste tenga las mismas atribuciones y
competencias del CNO - Eléctrico.

La composicién del CNO de Gas Natural se precisa a continuacién:

“El Consejo Nacional de Operaciéon CNO estara conformado por: los dos (2)
representantes de las mayores compafiias productoras o importadoras de gas
natural, segin volimenes anuales; un (1) representante elegido por votacion
entre los demas productores; por los (3) representantes de los mayores
remitentes no termoeléctricos segun consumo anual, por los dos (2)
representantes de los mayores generadores termoeléctricos a gas segin
consumo anual, el representante del Administrador y Operador del Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional y el Director del Centro de Mercado de Gas.
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[gualmente, tendran asiento en el Consejo Nacional de Operaciéon de Gas, CNO,
los representantes de los sistemas de transporte de gas natural que tengan
capacidad superior a 50 millones de pies ctbicos diarios.

La Comisiéon de Regulacion de Energia y Gas -CREG- garantizara la coherencia
funcional del Centro de Mercado de Gas y el CNO de Gas.

El representante de XM S.A. ES.P. y el Director del Centro de Mercado
participaran con voz pero sin voto”.

El MME y la CREG promoveran la formalizaciéon del Comité de Coordinacion Operativo
entre los sectores de electricidad y gas natural, en el cual participaran los Secretarios
Técnicos de los respectivos Consejos Nacionales de Operacion y los agentes que el
reglamento establezca.

3.2. PROPUESTAS DIMENSION VERTICAL
3.2.1. PRODUCCION Y SUMINISTRO DE GAS NATURAL

] Es competencia de la CREG establecer los términos y condiciones a que deberan
someterse los Agentes Productores - Comercializadores en materia de
comercializacion de gas natural.

La CREG solo podra intervenir este mercado en cuanto a la asignacién de
cantidades, cuando la Oferta de gas natural disponible resulte inferior a la
Demanda por el mismo. En ningin caso podra intervenir la Oferta de
Productores-Comercializadores marginales, entendidos como quienes controlen
menos del 25% de la Oferta Total de gas natural medida con base anual, en
atencion al limite de posicién dominante establecido en la Ley 142 de 1994.

Asi mismo, la asignaciéon de gas natural en casos de Racionamiento fisico, es
facultad de la CREG, pudiendo retomar para regular dichas situaciones, las
disposiciones que a la fecha se encuentran vigentes y que han sido expedidas por
el MME.

[ Los precios del gas natural ofrecidos por Productores - Comercializadores y
Comercializadores, no esta sujeto a régimen de regulacion.

Créase un Impuesto para el gas natural proveniente de los campos de La Guajira
que se encuentran actualmente en explotacion, igual al monto resultante del
producto de las cantidades de gas natural que se comercialicen a partir de la
expedicion de esta norma y la diferencia entre el precio de realizacion del gas

ANDESCO - Cdmara Sectorial de Gas 24



ANDESCO - PROPUESTAS ESTRUCTURALES SECTOR GAS EN COLOMBIA

natural y el precio regulado, calculado este ultimo en los términos actualmente
vigentes.

Los montos que se recauden como producto del Impuesto en mencién, seran
destinados a un Fondo Social de Abastecimiento de Gas Natural, en primera
instancia, a la cofinanciacién ya sea de gasoductos con destino a la importacion
de gas natural, o a instalaciones de regasificacién. Se garantizara que todos los
agentes interesados, con excepcion de los Productores - Comercializadores,
tengan acceso a la asignacion de estos recursos en términos que garanticen la
competencia en igualdad de condiciones entre ellos. Los aportes de capital que
representen estos recursos estaran en cabeza de la ANH y no podran superar el
49% del total de recursos de capital requeridos por los proyectos. En segunda
instancia, y si hay excedentes para ello, estaran destinados a la cofinanciacién de
proyectos de almacenamiento si esto se requiere para garantizar las existencias
minimas de seguridad. Finalmente, y si hay excedentes, podran asignarse estos
recursos a la cofinanciacion de proyectos tendientes a mejorar la confiabilidad
de los sistemas de transporte y distribucién, cuyo costo de inversion no pueda
ser cubierto a través de las tarifas.

La ANH, por delegacion del MME, constituira el Fondo Social de Abastecimiento
de Gas Natural como un Fondo Cuenta Especial sin personeria juridica, para la
administracion y manejo de los montos que se recauden por concepto del
Impuesto creado. Asi mismo, se constituira un Comité Administrativo integrado
por el Ministro de Minas y Energia, el Director del Departamento Nacional de
Planeaciéon y el Director de la ANH. Este Comité contara con la asesoria del
Director de la UPME, sin voz, ni voto, encargado de presentar los proyectos a
financiar con los recursos del Fondo.

Los proyectos que pretendan tener acceso a los recursos del Fondo, deberan ser
presentados ante la UPME para su evaluacion, previa presentacion ante el
Comité Administrativo.

La CREG remuneraria al Productor-Comercializador la administracién de la
promocioén comercial del gas.

[ Previa asesoria y concepto de la ANH, la CREG definird el concepto de
“Interrumpibilidad” de la Produccion de gas natural, concepto que respondera al
perfil fisico probable y posible de produccién de los campos de gas natural.

] Los precios del gas natural con destino a las estaciones de GNCV y a su consumo
como materia prima, no seran objeto de regulacion de precios.
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3.2.2. TRANSPORTE DE GAS NATURAL

De la Remuneracion Econémica a los Transportadores de Gas Natural

Para definir la Base de Inversiones que sera reconocida por el Regulador a los
Transportadores de gas natural, para efectos de la fijacién de los Cargos, se
incluira la totalidad de la red de gasoductos que se encuentre en operacion a la
fecha que establezca la CREG, en el contexto de la proxima vigencia tarifaria. La
CREG podr4, excepcionalmente, reconocer activos por menor valor, si encuentra
que no cumplen con criterios de eficiencia técnica. En estos casos la CREG
debera soportar sus razones para el reconocimiento del menor valor del activo,
en concepto que emita un Perito designado por las partes. En todo caso la
remuneracion que apruebe la CREG debera garantizar los requerimientos de
reposicion del activo, asegurando la continuidad en la prestacion del servicio.
Una vez se reconozca un activo en la Base de Inversiones, su inclusién se
mantendri en los mismos términos en las revisiones tarifarias sucesivas, en
tanto el activo continte en servicio.

Para definir los gastos de AO&M que seran reconocidos por el Regulador a los
Transportadores de gas natural, la determinacién de la eficiencia de estos gastos
debera ser el resultado de procedimientos de comparacion entre agentes con
similares caracteristicas. En todo caso, las bases de datos que se empleen para
tal fin deberdn estar homologadas, cuando se trate de la inclusién de agentes
externos en las mismas.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 90.3 de la Ley 142 de 1994, en las
féormulas de tarifas del segmento de Transporte, la CREG
reconocera en componente independiente, las inversiones en infraestructura
que se requieran y cuyo periodo de recuperacion resulte inferior al de las
restantes inversiones similares, siempre y cuando éstas correspondan a un plan
de expansiéon de minimo costo.

Este componente podra activarse o modificarse, segiin el caso, en cualquier
momento, con independencia del periodo tarifario, si el desarrollo de la
infraestructura asociada no fue incluido en el plan de expansion del respectivo
agente y es requerido para garantizar la continuidad y/o la confiabilidad del
servicio.

De las Senales de Cargos por el Servicio de Transporte

La CREG establecerd uno o mas HUBS, segin su criterio, en los principales
Sistemas de Transporte. Estos HUBS seran punto de referencia obligados para
los Agentes que realicen transacciones de Suministro o Transporte de gas
natural, correspondan estas transacciones al Mercado Primario o Secundario.
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Ningun Agente podra transar Suministro y/o Transporte en puntos del sistema
diferentes a un HUB. En la definicién del HUB (o los HUBS) la CREG buscara que
se neutralicen las sefiales de transporte de los principales campos de un sistema.

El procedimiento para la definicion de los HUBS debe ser lo suficientemente
flexible, de tal manera que esté acorde con la dindmica de los volimenes que se
registren, o se prevean, en el Sistema Nacional de Transporte.

[ Los Cargos por Uso que se establezcan pueden ser tipo “estampilla” o tipo
“distancia”, estando esta ultima en todo caso, referenciada a los HUBS.

[ Los Cargos por Capacidad y/o por Uso que establezca la CREG para remunerar
los servicios de Transporte, deberan garantizar la remuneracion de la Base de
Activos y los gastos de AO&M, asi como la remuneracién al capital prevista. De
ser necesario, los Cargos se ajustardn para garantizar la remuneraciéon de
ingresos referenciada.

] Los Cargos por el servicio de Transporte deberan garantizar la remuneracion de
las inversiones para garantizar la confiabilidad del servicio, previa aprobacién
de las mismas por parte de la CREG.

[ Los Contratos de Transporte que se suscriban con posterioridad a la
implementacion de los HUBS deberan tener una vigencia no inferior al periodo
tarifario.

] Los servicios complementarios que presten los Transportadores, tales como:
Wheeling, Parqueo, Préstamo, Almacenamiento, Picos de corto plazo, Balance y
Compresidn, no seran objeto de regulacion.

3.2.3. DISTRIBUCION - COMERCIALIZACION DE GAS NATURAL
De los Precios de Distribucion-Comercializacion

[ Los Precios del Segmento de Distribucién-Comercializaciéon de gas natural seran
desregulados, adoptandose un Régimen de Libertad Vigilada. En todo caso estos
agentes en la prestacion del servicio deberdn garantizar el libre acceso a sus
redes por parte de terceros, cuando técnica y econdmicamente sea factible, asi
como, la no discriminacion entre usuarios finales de caracteristicas y consumos
similares.

] No obstante el régimen de libertad, se mantiene que los Distribuidores-
Comercializadores deberan publicar los precios en diarios de amplia circulacion
nacional, o regional, previa su aplicacion. Asi mismo, deberan explicitarse todos
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los componentes que hagan parte de dicho costo, segin definiciones que
establezca la CREG.

[ En aquellos mercados en los que la disponibilidad de Gas Licuado del Petréleo -
GLP- no sea factible, segiin determinacién de la CREG, los precios del segmento
de Distribucion-Comercializacion de gas natural no podran superar el precio
resultante de adicionarle al precio de este energético sustituto, un precio por
concepto de equipamiento de sustitucion expresado en su equivalente mensual.
Este precio de referencia sera publicado por la CREG mensualmente para todos
los mercados, quién definird su metodologia de calculo con el fin de que se
conozca de manera anticipada a la publicaciéon de precios por parte de los
Distribuidores-Comercializadores.

] Los subsidios que se apliquen sobre el Consumo Basico de Subsistencia a los
Usuarios Finales de Gas Natural pertenecientes a los Estratos 1 y 2, serdn
determinados por el MME y se definiran como un porcentaje sobre el Precio del
GLP incluido en el calculo del precio de referencia definido por la CREG para el
respectivo mercado. El porcentaje de subsidios en todo caso, no podra superar
un porcentaje del 50% del precio del GLP en el caso del Estrato 1 y el 40% de
este mismo precio en el Estrato 2.

] Las contribuciones que se apliquen a los consumos de los usuarios finales de gas
natural pertenecientes a los Estratos 5 y 6 y a los sectores comercial e industrial,
se definiran como un porcentaje sobre el precio del GLP incluido en el calculo del
precio de referencia definido por la CREG para el respectivo mercado. El
porcentaje de contribucién no podra superar el actualmente vigente.

De las Condiciones del Servicio

] Los Distribuidores-Comercializadores podran suscribir contratos de prestacion
del servicio con los usuarios finales industriales y comerciales conectados a sus
redes de distribucion. En dichos contratos s6lo podran pactarse las condiciones
de precios del Cargo de Distribucién. En todo caso usuarios de caracteristicas y
consumos similares, podran invocar el principio “usuario mas favorecido” en el
contexto de la respectiva negociacidn.

3.2.4. COMERCIALIZACION DE GAS NATURAL

m A partir de la préoxima vigencia del Cargo por Confiabilidad, la CREG adoptara
decisiones tendientes a flexibilizar las exigencias en materia de contratacion de
Suministro de gas natural, como respaldo a las Obligaciones de Energia Firme de
los generadores térmicos existentes a la fecha de expedicion de esta norma.
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Con este fin, la CREG autorizara a los generadores térmicos que cuenten con
contratos de Suministro de gas natural en firme, a suscribir contratos de
Suministro con firmeza condicionada, con otros Agentes Distribuidores-
Comercializadores, o Comercializadores.

Dichos contratos de Suministro con firmeza condicionada, estaran definidos en
los mismos términos en que fueron definidos en la Resolucién CREG-095 de
2008. Es decir: “El vendedor podrda ofrecer gas natural en firme con destino a los
Agentes, donde las entregas estdn condicionadas al precio de bolsa de electricidad
de la siguiente manera: i) se interrumpe en Condiciones Criticas; y ii) se entrega en
Condiciones Criticas en los términos de la Resolucion CREG 071 de 2006 o aquellas
que la modifiquen, complementen o sustituyan. Los interesados en recibir el gas en
estas condiciones pactardn con el vendedor los mecanismos para establecer el
cumplimiento de la condicién mencionada”.

[ La CREG establecera los términos en los que desregulara totalmente el Mercado
de usuarios finales del servicio, proceso de desregulacion que no podra exceder
un periodo superior a diez (10) afios, contado a partir de la expedicién de la
norma.
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4. PROYECTOS DE NORMATIVAS

Teniendo en cuenta que para la implementacién de las propuestas estructurales
anteriores, se requiere incorporarlas dentro del marco normativo sectorial, a
continuacién se presenta para consideracion de las Autoridades respectivas los textos
de articulado a desarrollar identificando en cada caso el tipo de normativa (Ley,
Decreto reglamentario o Resolucién CREG).

4.1. PROYECTO DE LEY

Por el cual se adoptan reglas sobre el abastecimiento y regulacion del gas natural y se
dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- INTERCAMBIOS COMERCIALES INTERNACIONALES DE GAS
NATURAL. Los Productores de gas natural podran disponer de las reservas de este
recurso energético para el intercambio comercial internacional y podran ejecutar la
infraestructura de transporte requerida siempre y cuando se garantice el
abastecimiento nacional de este energético. El Gobierno Nacional establecera los
limites o instrumentos que garanticen el abastecimiento nacional de este combustible,
respetando los contratos existentes y teniendo en cuenta el concepto no vinculante
que emita la Comision de Regulaciéon de Energia y Gas -CREG-. Esta entidad
conceptuara dentro de los diez (10) dias siguientes a recibir la solicitud. De no
hacerlo, el Gobierno Nacional tomara la decision.

El Gobierno Nacional expedira una norma que establezca parametros para no
autorizar exportaciones, sefialando ademas, las situaciones en las que el Gobierno
pueda ordenar que se interrumpan las exportaciones previamente autorizadas. Las
partes acordaran en todos los contratos las consecuencias que se deriven de esta
facultad del Gobierno sin que, en ningdn caso, haya lugar a indemnizacién por parte
de la Nacion.

Las importaciones de gas natural estdn autorizadas sin ninguna limitacién diferente a
los permisos y licencias que se requieren para el desarrollo de proyectos de
infraestructura en el pafs.

ARTICULO 2°.- PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES LiQUIDOS DERIVADOS DEL
PETROLEO. El Ministerio de Minas y Energia -MME- fijard los precios de los
combustibles liquidos derivados del petréleo en forma tal que refleje el precio de
paridad de importacion de los mismos. En un plazo maximo de seis (6) meses
contados desde la expedicién de la presente Ley, el Gobierno Nacional garantizara que
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el sistema general de precios reconozca la realidad de los precios internacionales de
estos combustibles. Los subsidios que se apliquen no podran ser cubiertos con
subsidios cruzados entre energéticos.

ARTICULO 32.- SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES A USUARIOS DE GAS NATURAL.
Los subsidios que se apliquen sobre el consumo basico o de subsistencia a los
usuarios finales de gas natural pertenecientes a los Estratos 1y 2, seran determinados
por el Ministerio de Minas y Energia -MME-, inicialmente como un porcentaje sobre el
precio del Gas Licuado del Petrdleo -GLP- incluido en el calculo del precio de
referencia definido por la CREG para el respectivo mercado. El porcentaje de subsidios
en todo caso, no podra superar un porcentaje del 50% del precio del GLP en el caso
del Estrato 1y el 40% de este mismo precio en el Estrato 2. Posteriormente se seguira
aplicando a estas tarifas la formula de actualizacién establecida en la Ley 1117 de
2006 o aquella que la modifique, complemente o derogue.

Las contribuciones que se apliquen a los consumos de los usuarios finales de gas
natural pertenecientes a los Estratos 5y 6 y a los sectores comercial e industrial, se
definirdn como un porcentaje sobre el precio del GLP incluido en el calculo del precio
de referencia definido por la CREG para el respectivo mercado. El porcentaje de
contribucién no podra superar el actualmente vigente.

Paragrafo: El Ministerio de Minas y Energia -MME- reglamentari el porcentaje a mas
tardar tres (3) meses de expedicion de la presente Ley y posteriormente la CREG
ajustara la regulacion a mas tardar tres (3) meses posteriores a la reglamentacion del
MME.

ARTICULO 4°.- CREACION IMPUESTO AL EXCEDENTE DE PRECIO EN EL GAS
GUAJIRA. Créase un Impuesto cuyos sujetos pasivos seran las empresas que explotan
actualmente gas natural en los campos de La Guajira. La base gravable estara
constituida por el excedente que resulte del precio efectivo de venta de ese gas en el
pais y el precio regulado vigente al entrar en vigencia la presente ley, de acuerdo a las
resoluciones expedidas por la CREG.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos ~ANH-, por delegacién del MME, constituira un
Fondo Cuenta Especial sin personeria juridica, denominado Fondo Social de
Abastecimiento de gas natural, para la administraciéon y manejo de los montos que se
recuden por concepto del Impuesto creado. Asi mismo, se constituird un Comité
Administrativo integrado por el Ministro de Minas y Energia, el Director del
Departamento Nacional de Planeacién y el Director de la ANH. Este Comité contara
con la asesoria del Director de la UPME, sin voz, ni voto, encargado de presentar los
proyectos a financiar con los recursos del Fondo.
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Los recursos se utilizaran en primera instancia a la cofinanciacién ya sea de
gasoductos con destino a la importacién de gas natural, o a instalaciones de
regasificacion. Se garantizara que todos los agentes interesados tengan acceso a la
asignacién de estos recursos en términos que garanticen la competencia en igualdad
de condiciones entre ellos. Los aportes de capital que representen estos recursos
estardn en cabeza de la ANH y no podran superar el 49% del total de recursos de
capital requeridos por los proyectos. En segunda instancia, y si hay excedentes para
ello, estaran destinados a la cofinanciacion de proyectos de almacenamiento si esto se
requiere para garantizar las existencias minimas de seguridad. Finalmente, y si hay
excedentes, podran asignarse estos recursos a la cofinanciacion de proyectos
tendientes a mejorar la confiabilidad de los sistemas de transporte y distribucion,
cuyo costo de inversion no pueda ser cubierto a través de las tarifas.

Los proyectos que pretendan tener acceso a los recursos del Fondo, deberan ser
presentados ante la UPME para su evaluacién, previa presentacién ante el Comité
Administrativo.

Articulo 52 FUNCIONES TRANSFERIDAS A LA COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS -CREG-. A partir de la vigencia de la presente ley, las funciones
atribuidas al Gobierno Nacional por el articulo 16 de la Ley 401 de 1997 para fijar el
orden de atencion prioritaria en casos de insalvables restricciones en la oferta de gas
natural o situaciones de grave emergencia, no transitorias, que impidan garantizar un
minimo de abastecimiento de la demanda, corresponden a la CREG.

ARTICULO 62.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley entrara en vigencia a
partir de su publicacion el Diario Oficial y deroga todas aquellas disposiciones legales
que le sean contrarias.

4.2. PROYECTO DE DECRETO

Por el cual se precisan unas funciones del Ministerio de Minas y Energia y de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos en materia de abastecimiento nacional de gas natural y se
reglamentan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
Articulos 189 Numerales 11y 16; y el 370 de la Constitucidn Politica, el Articulo 8 de la
Ley 142 de 1994 y por el Articulo 54 de la Ley 489 de 1998

DECRETA:
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Articulo 12: FUNCIONES DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.
Modifiquese los numerales 1 y 4 del articulo 32 del Decreto 070 de 2001 los cuales
quedaran asi:

“1).  Adoptar la politica nacional que garantice el abastecimiento de la demanda
nacional de hidrocarburos, con recursos nacionales o importados; promoverd la
exploracion, explotacién, transporte, refinacién,  procesamiento,  beneficio,
transformacion y distribucion de minerales e hidrocarburos; en el caso de los recursos
gasiferos, la exploracion y explotacion de los recursos gasiferos de la Nacion provengan
éstos de yacimientos fdsiles convencionales o no convencionales, se encuentre éstos: no-
asociados, disueltos o asociados con petrdleo o en depdsitos de carbon; adoptard asi
mismo, con sujecion a lo dispuesto en las Leyes 142 y 143 de 1994, la politica general
sobre generacion, transmision, interconexion, distribucién de los servicios ptblicos
domiciliarios de energia eléctrica y de gas combustible; adoptard las normas técnicas
para las distintas actividades, en el caso de los servicios publicos domiciliarios cuando la
Comision de Regulacion de Energia y Gas -CREG- lo solicite; adoptard lineamentos sobre
uso racional de energia y el desarrollo de fuentes alternas, y en general, sobre todas las
actividades técnicas, econémicas, juridicas, industriales y comerciales relacionadas con
el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de
las fuentes energéticas del pais en concordancia con los planes generales de desarrollo.”

“4). Adoptar los reglamentos y hacer cumplir las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias relacionadas con el abastecimiento de la demanda nacional de
hidrocarburos, con recursos nacionales o importados, con la exploracién, explotacién,
transporte, refinacién, distribucion, procesamiento, beneficio, comercializacion y
exportacion de recursos naturales no renovables, y las normas técnicas relativas a los
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible, en los términos
previstos en las normas legales vigentes.”

ARTICULO 22.- FUNCIONES ADICIONALES DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.
Adiciénese los siguientes numerales al articulo 32 del Decreto 070 de 2001:

“23) Adoptar la politica de precios de los productos derivados del petrédleo, con excepcion
del Gas Licuado del Petrdleo, que en todo caso refleje la paridad con los precios de las
importaciones.

24) Reglamentar lo relativo a la obligacion de mantenimiento de existencias y ofertas
minimas de seguridad de gas natural ordenadas por la legislacion vigente, pudiendo
modificar los pardmetros para su constitucion.

25) Inspeccionar, a través de la ANH, el cumplimiento de la obligacion de mantenimiento
de las existencias y ofertas minimas de seguridad y la Reserva Estratégica de gas
natural. Para tal fin, todos los participantes en el mercado de gas natural suministrardn
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a la ANH y al Centro de Mercado, la informacién relativa a estas existencias con la
periodicidad y en la forma que determine el reglamento.

26) Promover la suscripcién de contratos de importacion para tal fin entre agentes
sectoriales domésticos y agentes sectoriales extranjeros. Podrd igualmente suscribir
Convenios, Tratados, o Acuerdos con terceros paises, para la importacion de gas natural
en estado gaseoso o liquido.”

ARTICULO 3¢2.- ABASTECIMIENTO DE LA DEMANDA NACIONAL DE GAS. Con el
propoésito de garantizar el abastecimiento de la demanda nacional de gas natural se
tendran en cuenta las siguientes disposiciones para el corto, mediano y largo plazo:

a) Corto Plazo:

Para cumplir con la confiabilidad en el corto plazo, se establece la obligatoriedad de
mantener existencias minimas de seguridad equivalentes a cinco (5) dias de la
demanda nacional no termoeléctrica estimada. La demanda nacional no
termoeléctrica se estimara con base en los consumos promedio mensuales de estos
sectores, correspondientes a los doce (12) meses inmediatamente anteriores.

Esta obligacion se distribuird entre los Comercializadores que atiendan usuarios
finales no térmicos en los diferentes sectores de consumo, a prorrata de la demanda
estimada que representan.

Las existencias minimas de seguridad podran respaldarse con capacidad de
almacenamiento propia o contratada, o a través de contratos de suministro en firme
con productores, con clausulas de compromiso de entrega fisica no condicionadas a
eventos diferentes a la disponibilidad de la infraestructura de transporte asociada con
la entrega.

b) Mediano Plazo:

Para cumplir con este objetivo en el mediano plazo, establecera la obligatoriedad de
contar con una oferta minima de seguridad equivalente a la demanda comercial
prevista por la UPME en el Plan de Abastecimiento de Gas que trata el Decreto 2687
de 2008, para el ultimo afio del quinquenio inmediatamente subsiguiente.

Para el calculo de la oferta minima de seguridad existente, se adoptara como tal, el
Potencial de Produccidn de gas natural de los campos en explotacion comercial.

Si la diferencia entre la demanda comercial prevista por la UPME y la oferta minima de
seguridad existente para atenderla resulta positiva, se publicaran los requerimientos
de oferta adicional, y se delega en la CREG el disefio de una subasta de dos puntas para
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la adquisiciéon de oferta adicional de gas. Esta ultima podra provenir de campos
proximos a entrar en explotacion comercial, o de importaciones.

La CREG definira las condiciones de participacion en la subasta de los
Comercializadores que atiendan a los diferentes sectores de consumo, teniendo en

cuenta el déficit de contratacion de suministro que registren.

c) Largo Plazo:

Para cumplir con este objetivo en el largo plazo, a través de la ANH se promovera la
exploracion y explotacion de una Reserva Estratégica de recursos gasiferos de la
Nacion provengan éstos de yacimientos fésiles convencionales o no convencionales, se
encuentre éstos: no-asociados, disueltos o asociados con petréleo o en depdsitos de
carbon.

Asi mismo, de requerirse su actuacion por solicitud de parte, promovera la
suscripcion de contratos de importacién para tal fin entre agentes sectoriales
domésticos y agentes sectoriales extranjeros. Finalmente, de requerirse, tendra la
facultad de suscribir Convenios, Tratados, o Acuerdos con terceros paises, para la
importacion de gas natural en estado gaseoso o liquido.

Paragrafo transitorio: Al final del quinto afio desde la entrada en vigencia del
presente acto administrativo, el mecanismo de reservas estratégicas aqui dispuesto
debera estar plenamente en marcha.

ARTICULO 4°.- INTEGRACION DE LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS -CREG-: Modifiquese el articulo 22 del Decreto 2474 de 1999 que modifico el Art.
71 de la Ley 142 de 1994 en los siguientes términos:

“Articulo 2° La Comision de Regulacién de Energia y Gas -CREG-, esta integrada de la
siguiente manera:

a. Por el Ministro de Minas y Energia, quien la presidird;
b. Por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado;
c. Por el Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado;

d. Por cinco (5) expertos en asuntos energéticos de dedicacion exclusiva nombrados por el
Presidente de la Reptblica para periodos fijos de cuatro (4) anos, pudiendo ser
reelegidos y no sometidos a las reglas de la carrera administrativa.

El Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios asistird a sus reuniones con voz pero
sin voto.

ANDESCO - Camara Sectorial de Gas 35



ANDESCO - PROPUESTAS ESTRUCTURALES SECTOR GAS EN COLOMBIA

El Director General de la Agencia Nacional de Hidrocarburos asistird, sin voz ni voto, a las
sesiones en que se traten asuntos relativos a la produccion - comercializaciéon de gas
natural.

Por lo menos dos (2) de los expertos deberdn demostrar experiencia en el sector de gas
combustible. La aplicaciéon de este requisito tendrd lugar a medida que se designen
nuevos expertos.”

ARTICULO 5°.- FUNCIONES ADICIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS -ANH-. A partir de la vigencia del presente Decreto, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos ~ANH- tendra las siguientes funciones adicionales:

« Estimular la exploraciéon y explotaciéon de los recursos gasiferos de la Nacién
provengan éstos de yacimientos fésiles convencionales o no convencionales, se
encuentre éstos: no-asociados, disueltos o asociados con petrdleo o en depositos de
carbon. Asi mismo, de requerirse su actuacién por solicitud de parte, promovera la
suscripcion de contratos de importacion para tal fin entre agentes sectoriales
domésticos y agentes sectoriales extranjeros. Podra igualmente, si fuere necesario
para el abastecimiento de la demanda nacional, suscribir Convenios, Tratados, o
Acuerdos con terceros paises, para la importacion de gas natural en estado gaseoso
o liquido.

« Inspeccionar el cumplimiento de la obligaciéon de mantenimiento de las existencias
y ofertas minimas de seguridad de gas natural siguiendo las directrices
reglamentarias vigentes.

« Emitir concepto con destino a la CREG sobre Interrumpibilidad de la Producciéon de
gas natural, que respondera al perfil fisico probable y posible de produccion de los
campos de gas natural.

ARTICULO 62.- PROHIBICIONES A LOS PRODUCTORES DE GAS. Se prohibe en el
Mercado Primario de gas natural los acuerdos entre concesionarios para la
explotacion de gas natural para comercializacién conjunta, compra de gas entre
productores-comercializadores, auto compras por parte de productores-
comercializadores, y cualquier otro tipo de acuerdos o transacciones que limiten la
competencia en el suministro.

Paragrafo: La Comisién de Regulacion de Energia y Gas mantendra la facultad de
evaluar condiciones excepcionales a verificar para permitir la comercializacion
conjunta.

ARTICULO 72.- MANTENIMIENTO DE EXISTENCIAS DE GAS NATURAL. El Ministerio
de Minas y Energia, a través de la ANH, inspeccionara el cumplimiento de la obligacion
de mantenimiento de las existencias minimas de seguridad gas natural para los
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sectores no termoeléctricos y la oferta minima para atender la demanda comercial.
Para tal fin los agentes sectoriales deberan reportarle a esta entidad y al Centro de
Mercado, a mas tardar el primero (12) de abril de cada afio, un estado contable
relativo a las existencias, compras y ventas del ejercicio anterior, expresadas en
unidades fisicas, acompafiadas de un informe de auditoria sobre dicho estado, emitido
por el auditor de cuentas del sujeto obligado.

Las existencias minimas de seguridad podran respaldarse con capacidad de
almacenamiento propia o contratada, o a través de contratos de suministro en firme
con productores, con cldusulas de compromiso de entrega fisica no condicionadas a
eventos diferentes a la disponibilidad de la infraestructura de transporte asociada con
la entrega.

ARTICULO 82.- PARAMETROS PARA INTERCAMBIOS INTERNACIONALES No se
autorizan exportaciones cuando se presente una cualquiera de las siguientes
situaciones:

1) Cuando el Factor R/P, calculado este Factor en los términos definidos por el
Ministerio de Minas y Energia para su estimacion, sea inferior o igual a siete (7)
afios en uno cualquiera de los siete (7) afios siguientes. Con este fin y
anualmente, el Factor R/P debera calcularse para este horizonte temporal.

2) Cuando la Producciéon Disponible para Ofertar en Firme resulte inferior a la
Demanda de gas natural en Firme, incluyendo en esta ultima la Demanda
asociada con las exportaciones, para uno cualquiera de los siete (7) afios
siguientes.

3) Cuando se presenten las condiciones de interrupcién de exportaciones
previstas en el Decreto MME 880 de 2007, o las normas que lo modifiquen o
sustituyan, por medio del cual se fija el orden de atencién prioritaria cuando se
presenten insalvables restricciones en la oferta de gas natural o situaciones de
grave emergencia, no transitorias, que impidan garantizar un minimo de
abastecimiento de la demanda.

Los contratos de exportacion que se suscriban a partir de la expedicion de esta norma,
deberan incluir clausulas que expliciten los eventos que daran lugar a la interrupcion
del suministro. El Agente Exportador debera asumir el costo de oportunidad de la
interrupcion de exportaciones, asi como, las penalidades contractuales que se pacten
por este concepto.

En uno de estos eventos, mediante acto administrativo se podra igualmente ordenar
que se interrumpan las exportaciones previamente autorizadas. Los contratos de
exportacion que se suscriban a partir de la expedicion de esta norma, deberan incluir
clausulas que expliciten los eventos que daran lugar a la interrupcién del suministro.
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El Agente Exportador debera asumir el costo de oportunidad de la interrupciéon de
exportaciones, asi como, las penalidades contractuales que se pacten por este
concepto.

Las importaciones de gas natural estdn autorizadas sin ninguna limitacién diferente a
los permisos y licencias que se requieren para el desarrollo de proyectos de
infraestructura en el pafs.

El libre acceso a las instalaciones asociadas con las importaciones es potestad del
Agente Importador y no estan sujetas a las normas que sobre la materia aplican para
los restantes Agentes Sectoriales, asi como, a normas de control de precios. Podran ser
Agentes Importadores todos aquellos que desarrollen actividades de
Comercializacion, sea ésta desarrollada en forma independientemente o conjunta con
otras actividades sectoriales. Asi mismo, podran ser Agentes Importadores cualquier
usuario final del servicio, debiéndose constituir en Comercializador si pretende
enajenarle gas a terceros.

ARTICULO 92.- CREACION CENTRO DE MERCADO DE GAS NATURAL. Se autoriza la
creacion del Centro de Mercado de gas natural cuyo objeto sera el de recolectar
informacién operativa y comercial de corto, mediano y largo plazo, y administrar las
transacciones en los mercados primarios y secundarios de suministro y transporte de
gas natural.

El Centro de Mercado serd administrado por una Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios -ESP- y tendra delegacion de los agentes para el manejo de la
informacién y las transacciones. La empresa podra igualmente prestar otros servicios
complementarios, que no seran objeto de regulaciéon. La CREG definira la
remuneracion base del Centro de Mercado que se constituya, en lo que haga referencia
a las actividades que desarrolle el mismo y que sean objeto de regulacion.

El Centro de Mercado se desarrollara acorde con las necesidades del mercado, por lo
que en su implementacién concentrara principalmente esfuerzos para Ila
administracion centralizada de la informacién de Suministro y Transporte de Corto y
Mediano plazo de los Mercados Primario y Secundario. En fase posterior se constituira
en facilitador de transacciones entre los agentes del mercado, segin la evoluciéon que
presente la dinamica del mercado y de acuerdo con los lineamientos que establezca la
CREG.

La Empresa no tendra aportes de capital de la Nacién pero si las empresas en las que
tiene participacién accionaria.

Si alguno o algunos de los accionistas fuere una de las empresas que participan en el
mercado de gas natural, ninguna de ellas podra tener control sobre la misma, en los
términos de la Ley 222 de 1995.
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La Junta Directiva estara integrada, mayoritariamente, por directores independientes
de cualquiera de los agentes del mercado de gas natural.

ARTICULO 102.- FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE OPERACION DE GAS
NATURAL -CNOG-. Modifiquese el Art. 22 del Decreto 1175 de 1999 asi:

“Articulo 22: El Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural, CNOG, creado por la Ley
401 de 1997, cumplird las siguientes funciones:

« Cuerpo asesor de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas -CREG-, para lo cual
emitird conceptos sobre proyectos de Resolucion relativas al Reglamento Unico de
Transporte -RUT-, previa consulta de la CREG.

« Acordar los aspectos técnicos para garantizar que la operacion integrada del mercado
de gas natural sea segura, confiable y econémica.

Pardgrafo 19 Los agentes del mercado de gas natural estdn obligados a cumplir las
regulaciones expedidas por la CREG y los Acuerdos adoptados por el Consejo Nacional de
Operacién de Gas -CNOG-.

Pardgrafo 22: Las decisiones del Consejo Nacional de Operacién de Gas -CNOG- podrdn ser
recurridas ante la CREG.

ARTICULO 112.- INTEGRACION DEL CONSEJO NACIONAL DE OPERACION DE
GAS -CNOG-. Adiciénese el siguiente articulo en el Decreto 1175 de 1999:

“Articulo nuevo: INTEGRACION DEL CONSEJO NACIONAL DE OPERACION DE GAS -
CNOG-. El Consejo Nacional de Operacién de Gas -CNOG- estard conformado asi: Los dos
(2) representantes de las mayores companias productoras o importadoras de gas
natural, segun voliimenes anuales; un (1) representante elegido por votacién entre los
demds productores; por los (3) representantes de los mayores remitentes no
termoeléctricos segiin consumo anual, por los dos (2) representantes de los mayores
generadores termoeléctricos a gas segiun consumo anual, el representante del
Administrador y Operador del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional y el Director
del Centro de Mercado de Gas.

Igualmente, tendrdn asiento en el Consejo Nacional de Operacién de Gas -CNOG- los
representantes de los sistemas de transporte de gas natural que tengan capacidad
superior a 50 millones de pies ctibicos diarios.

El Consejo Nacional de Operacion de Gas -CNOG- tendrd un Secretario Técnico cuyos
requisitos serdn los mismos exigidos para ser experto de la CREG con experiencia en gas
natural. El Secretario Técnico participard en las reuniones del Consejo con voz y sin voto.
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La Comisién de Regulacion de Energia y Gas -CREG- garantizard la coherencia funcional
del Centro de Mercado de Gas y el CNOG.

Pardgrafo: El Administrador y Operador del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional y
el Director del Centro de Mercado participardn con voz pero sin voto.”

ARTICULO 12°- COMITE DE COORDINACION GAS-ELECTRICIDAD. Para una
adecuada cooperacién entre las operaciones de gas natural en relaciéon con la generacién
de electricidad, los Agentes involucrados conformaran un Comité de Coordinaciéon en el
cual participaran los Secretarios Técnicos de los respectivos Consejos Nacionales de
Operacion Eléctrico y de Gas, ademas de los agentes que el reglamento establezca.

ARTICULO 132.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Decreto rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias, en
particular se deroga el articulo 62 del Decreto 2474 de 1999.

4.3. PROYECTOS DE RESOLUCIONES CREG

a) PROYECTO DE RESOLUCION CREG

Por la cual se establecen los criterios generales para la regulacién, comercializacion y
nuevas actividades para el servicio publico domiciliario de gas combustible

La Comision de Regulacion de Energia y Gas
RESUELVE:

Articulo 12.- Ambito de aplicacién. La presente Resolucién se aplica a los Productores-
Comercializadores y a los Comercializadores de gas natural, incluidos los importadores.

Articulo 22.- Definiciones.

Agente Importador. Comercializador o Gran Usuario (o Usuario No Regulado) de gas
natural que adiciona la Oferta Total de Gas Natural con importaciones. Un Gran
Usuario (o Usuario No Regulado) que pretenda suministrar gas natural a terceros,
debera constituirse como Comercializador.

Interrumpibilidad de la Produccién de Gas Natural: Condiciones contractuales por
las cuales se interrumpe el suministro de gas que responde al Perfil Fisico probable y
posible de producciéon de los campos de Gas Natural.
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Productores o Comercializadores Marginales, incluidos los Importadores. Son
los agentes que controlen menos del 25% de la Oferta Total de Gas Natural medida
con base anual.

Articulo 32.- Limites a la comercializacion de gas natural:

La Comision impondra limites a la libertad de comercializar gas natural solo en
situaciones en que la oferta de gas natural disponible sea inferior a la demanda por el
mismo. Para tal fin, se tomara la informacién disponible por la UPME.

Articulo 42.- Libertad en el Mercado Secundario: Las operaciones en el Mercado
Segundario de Gas Natural son libres.

Articulo 52.- Reglas sobre las actividades de almacenamiento de gas natural: Las
actividades de Almacenamiento, Parqueo y Loan, no estaran sometidas a regulacién
econdmica en cuanto a precios o cantidades.

Todos los Agentes y los usuarios finales podran desarrollar y explotar instalaciones de
almacenamiento. En el caso de usuarios que pretendan enajenar a terceros gas natural
almacenado o capacidad de almacenamiento deberan constituirse como Empresa de
Servicios Publicos, E.S.P.

El aprovechamiento de los sistemas de almacenamiento subterrdneo en formaciones
salinas, rocas porosas (yacimientos de hidrocarburos agotados, o acuiferos), podra
utilizarse cuando el Ministerio de Minas y Energia reglamente las condiciones y
términos en que los interesados podran acceder a estos recursos.

Los Transportadores podran ejercer las actividades de Parqueoy Loan,

Articulo 62.- Reglas sobre importacion: Los Importadores tendran libre acceso a
todas las instalaciones asociadas y necesarias con el desarrollo de su actividad,
pagando los cargos por acceso y uso que tenga establecidos la Comision.

Articulo 72.- Libertad de precios para GNV y gas como materia prima: Los Precios
del gas natural con destino a las Estaciones de Gas Natural Comprimido Vehicular -

GNCV-y a su consumo como materia prima, no seran objeto de regulacion de precios.

Articulo 82.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolucién rige desde su
publicacién en el Diario Oficial y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

b) PROYECTO DE RESOLUCION CREG
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Por la cual se establece el régimen de libertad de precios boca de pozo de gas natural,
conforme lo establece la Ley XXXX de 2009

La Comision de Regulacion de Energia y Gas
RESUELVE:

Articulo 1o0.- Régimen de Libertad de precios de gas natural. Los precios de gas
natural que vendan los productores a usuarios del servicio publico domiciliario son
libres.

Conforme la Ley XXXX de 2009, se establece la liberacion para los precios del gas natural
libre producido en los campos de la Guajira de que trata la Resolucién 039 de 1975
expedida por la Comisién de Precios del Petrdleo y del Gas Natural del Ministerio de
Minas y Petroleos.

En regulacion posterior, la Comision establecera la forma de calculo del excedente que
resulte de la liberacion de precios para dichos productores que se constituye en la base
gravable del impuesto creado en la Ley XXXX de 2009. De igual forma se estableceran
incentivos a los Productores - Comercializadores para la adecuada promocién
comercial de la produccién en los campos de la Guajira.

Articulo 22.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolucién rige desde su
publicacién en el Diario Oficial y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

¢) PROYECTO DE RESOLUCION CREG

Por la cual se regula el Centro de Mercado de gas natural

La Comision de Regulacion de Energia y Gas
RESUELVE:

Articulo 10.- Funciones minimas para el Estatuto del Centro de Mercado

La Comisién aprobara las funciones, organizacién y reglamentacién del Centro de
Mercado creado mediante el Decreto XXXX de 2009 o aquel que lo modifique,
sustituya o modifique, que presente la Sociedad administradora como Reglamento o
Estatuto, para lo cual se tendran en cuenta las siguientes funciones minimas para
dicha Sociedad:

a) Organizar el mercado para la mas transparente negociacion de contratos de
compraventa de contado o a término de gas natural y de capacidad de transporte
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de gas natural, asi como, contratos derivados sobre los mismos activos, tales como
futuros, opciones y otros sobre gas natural y derechos de transporte;

b) Fijar los requisitos y condiciones que deben cumplir los agentes, sean personas
fisicas o juridicas, que estaran habilitados a realizar operaciones comerciales por
si o por terceros, para ser autorizados a desempefiarse como tales, y otorgar las
licencias correspondientes para operar en el Mercado;

c) Dictar las normas para el ejercicio de las funciones de los agentes; establecer los
libros, registros y documentos que han de utilizar, asi como, fiscalizar su
cumplimiento;

d) Establecer los requisitos y especificaciones que deben reunir los contratos en los
que intervengan los agentes; el reglamento que regira las transacciones
comerciales que se realicen en el Mercado; el régimen disciplinario al que se
sujetan los agentes y demads operadores que eventualmente se incorporen al
mercado; y el cddigo de ética relativo a su conducta, para con esta sociedad, sus
comitentes y terceros;

e) Efectuar la compensacion y liquidaciéon de las transacciones realizadas por los
agentes y registrar las posiciones, por si misma o a través de la contratacion de un
ente compensador nacional o extranjero;

f) Establecer un régimen adecuado para asegurar la veracidad y registro de las
operaciones que realicen los agentes;

g) Dictar las normas que establezcan en qué casos y bajo qué condiciones se
garantizara el cumplimiento de las operaciones que se realicen y registren;

h) Establecer los derechos que percibiran los agentes por su intervenciéon en las
distintas clases de operaciones y los que percibira la Sociedad;

i) Adoptar las normas y medidas necesarias para asegurar el mayor orden, eficiencia,
continuidad, transparencia, funcionamiento en tiempo real y liquidez que sea
factible alcanzar en las contrataciones;

j) Compilar y publicitar en forma detallada y sin demora: i) la informacién y
estadistica de las operaciones realizadas en su ambito, y sus precios; y ii) la
informacién que haya recibido de los sujetos obligados, relativa al despacho o
transporte de gas, provista conforme a la normativa aplicable; y

k) Difundir la actividad vinculada con la operacion del Mercado, proveyendo
informacién publica y transparente.

A tal fin, la Sociedad tendra plena capacidad juridica para adquirir derechos, contraer
obligaciones y ejercer los actos que no sean prohibidos por la normatividad vigente.

Articulo 22.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolucién rige desde su
publicacién en el Diario Oficial y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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ANEXO

PRODUCCION DISPONIBLE PARA OFERTAR EN FIRME Y
PRODUCCION DISPONIBLE PARA OFERTAR INTERRUMPIBLE

La siguiente informacion fue presentada como resultado de la solicitud en el Decreto
2687 de 2008, arts. 92y 102 para los afios 2008 a 2018:

PDOF - 62.25 61.21 163.18 | 196.14 | 193.63
PDOI 9.23 - - - 92.66 | 112.88 | 271.67 | 230.45 | 197.14 | 148.33 | 108.46
PDO Estado (126.46) | (137.27) | (102.96) | (46.98) | 136.36 | 124.66 | 112.56 97.73 84.92 73.28 (2.97)

PDOF
PDOI 1.04 14.04 7.80 14.43 | 174.59 | 184.26 | 184.26 | 187.46 | 184.22 | 181.24 | 181.24
PDO Estado (43.27) (16.75) (10.47) (7.94) 50.12 50.07 50.07 46.87 46.06 45.31 45.31

PDOF
PDOI 3.24 3.24 3.48 3.48 5.28 5.28 5.28 5.28 1.92 1.92 3.72
PDO Estado (7.32) (7.96) 807) | (807) | (321) | (321) | (321) | (321) | (254) | (234) | (1.94)

PDOF
PDOI 2.06 1.23 0.73 0.40 0.19 0.05 - 0.11 0.07 0.05 0.03
PDO Estado 0.78 0.57 0.45 0.37 0.31 0.28 (0.04) 0.03 0.02 0.01 0.01

PDOF

PDOI

PDO Estado (0.10) (0.46) 0.89) | (1.35) | (1.36) | (1.33) | (1.32) | (1.30) | (1.29) | (1.28)

PDOF

PDOI

PDO Estado 0.62) (0.44) 031) | (022) | (0.16) | (0.11) | (0.08) | (0.06) | (0.04) | (0.03) | (0.02)

PDOF

PDOI 0.44 0.43 0.40 0.32 0.28 0.24 0.20 0.18 0.16 0.14 0.12
PDO Estado 0.11 0.11 0.10 0.08 0.07 0.06 0.05 0.04 0.04 0.04 0.03
PDOF - - - - - - - - - - -
PDOI 1.44 1.15 0.76 0.69 0.59 0.52 0.43 0.37 0.33 0.28 0.24
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PDOF

PDOI

PDO Estado

PDOF

2.22)

(2.34)

(2.10)

(1.89)

(1.72)

(1.57)

(1.44)

(1.32)

21

(1.11)

(1.03)

PDOI

PDO Estado

PDOF

(0.43)

(0.66)

(1.87)

(1.61)

(1.39)

(1.19)

(1.03)

(0.89)

0.77)

(0.66)

(0.58)

PDOI

PDO Estado

PDOF

(0.86)

0.77)

(0.68)

(0.62)

(0.58)

(0.46)

(0.38)

(0.33)

(0.28)

(0.25)

0.21)

PDOI

PDO Estado

PDOF

(0.25)

0.24)

0.22)

(0.19)

(0.16)

(0.14)

(0.12)

0.11)

(0.10)

(0.09)

(0.08)

PDOI

PDO Estado

PDOF

(0.41)

(0.55)

(0.70)

(0.80)

(0.88)

(0.82)

(0.76)

(0.69)

(0.63)

(0.58)

(0.53)

PDOI

PDO Estado

(0.55)

(6.60)

(6.60)

(6.60)

(6.60)

(6.60)

(6.60)

(6.60)

(6.60)

(6.60)

PDOF
PDOI 0.61 1.33 1.32 1.29 1.26 1.23 1.19 1.15 1.11 1.07 1.03
PDO Estado 0.63 0.76 0.68 0.62 0.57 0.53 0.49 0.45 0.42 0.40 0.40

PDOF

PDOF
PDOI 0.10 0.46 0.34 0.25 0.17 0.11 0.06 0.03 0.00
PDO Estado 0.54 0.61 0.45 0.34 0.27 0.22 0.18 0.15 0.12 (0.02) (0.03)

PDOI

PDO Estado

(3.90)

(6.74)

(6.49)

(5.70)

(5.20)

(4.61)

(4.38)

(3.91)

(3.44)

(3.03)

(2.73)
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PDOF
PDOI 1.70 8.38 7.33 6.41 5.06 3.75 3.42 3.12 2.83 2.58 2.35
PDO Estado 0.52 0.97 0.50 0.44 0.35 0.26 0.23 0.21 0.19 0.18 0.16

PDOF

PDOI

PDO Estado 0.61) 0.57) (051) | (046) | (0.41) | (037) | (0.33) | (0.29) | (0.26)

PDOF 5.89 3.26 48.00
PDOI - - - 48.00 45.33 18.67 48.00 48.00 48.00 48.00 48.00
PDO Estado 11.05 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00
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